Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitafi si validari
Nr. XIX/ 355 /2016/ 2017

RAPORT

asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, precum si pentru modificarea art. 16 alin.
(3) din Legea nr. 8/2016 privind infiintarea mecanismelor previzute de Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,

ca urmare a Cererii de reexaminare a Presedintelui Romaniei

in conformitate cu prevederile art. 77 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata, si
cu cele ale art. 147 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificérile si completarile
ulterioare, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitdti si validari, prin adresa nr.
L566/2016 din 30.10.2017, a fost sesizatd, de citre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elabordrii raportului asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii
nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, precum si
pentru modificarea art. 16 alin. (3) din Legea nr. 8/2016 privind infiintarea
mecanismelor previzute de Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilititi,
astfel cum a fost adoptatd de Camera Deputatilor, ca urmare a Cererii de reexaminare
formulate de Presedintele Romaniei.

Presedintele, in cererea de reexaminare asupra legii trimise la promulgare, formuleaza
anumite observatii:

- cu privire la necesitatea stabilirii unui termen pana la care va putea sd desfasoare
interimatul un adjunct al Avocatului Poporului, care indeplineste atributiile Avocatului
Poporului pana la desemnarea unui nou Avocat al Poporului;

- cu privire la actualizarea pensiei de serviciu a Avocatului Poporului in functie de
indemnizatia brutd lunara a judecatorului de la Curtea Constitutionald, aflat in activitate;

- cu privire la actualizarea pensiei de serviciu a adjunctilor Avocatului Poporului in
functie de indemnizatia brutd lunara a adjunctilor Avocatului Poporului aflati in activitate;

- cu privire la posibilitatea de numire a adjunctilor Avocatului Poporului, la incetarea
mandatului, intr-o functie, pe posturile vacante din cadrul institutiei;

- cu privire la posibilitatea acordarii unui spor la salariu personalului din institutie care
efecueazd vizite sau anchete in spatii unde existd factori cu grad de pericol ridicat, ce pot
afecta sdndtatea si integritatea fizica si psihica.




In sedinta din data de 15 noiembrie 2017, membrii prezenti ai Comisiei juridice au
analizat Cererea de reexaminare si legea trimisd la promulgare si au admis-o, hotérand sa
adopte, cu unanimitate de voturi, un raport de admitere, cu amendamentele admise,
cuprinse In anexa nr. 1, care face parte integrantd din prezentul raport. Amendamentele
respise se regésesc in anexa nr. 2 la raport.

Prin confinutul sdu normativ, legea face parte din categoria legilor organice, fiind
incidente prevederile art. 58 alin. (3) din Legea fundamentald, ¢i urmeazid sd fie supusa
votului plenului Senatului, impreund cu raportul de admitere, cu amendamente, cu
respectarea prevederilor art.76 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicata.

Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala si ale art. 89
alin. (8) pct. 2 din Regulamentul Senatului, este Camera decizionala.

Presedinte, Secretar,

Senator Robert Marius Cazanciuc Senator Adrian Nicolae Diaconu

Intocmit, consilier Camelia Ene



Anexa nr. 1 la raportul nr. XIX/355/15.11.2017

Amendamente admise la
Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, precum si
pentru modificarea art. 16 alin. (3) din Legea nr. 8/2016 privind infiintarea mecanismelor previizute de Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati

Nr,

Crt.

Legea trimisa la promulgare
(L.566/2016)

Text adoptat de Camera
Deputatilor, ca urmare a cererii
de reexaminare a Presedintelui

Amendamente admise de Comisia
juridica

Motivatie/precizari

| Legea nr.

35/1997 privind
organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului,
republicatd in  Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea 1,
nr. 277 din 15 aprilie 2014, cu

modificdrile si completarile
ulterioare, se modificd si se
completeaza, dupa cum
urmeaza:

7.La articolul 9, dupi alineatul
(3) se introduce doud noi
alienate, alin. (3") sl (3%, cu
urmatorul cuprins:

(3")Pand la desemnarea unui

nou Avocat al Poporului,
atributiile  sale vor fi
indeplinite de wunul dintre
adjunctii Avocatului
Poporului, desemnat  de
birourile  permanente  ale

-nemodificat

Legea nr. 35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatdi in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 277
din 15 aprilie 2014, cu modificarile si
completérile ulterioare, se modifica si
se completeaza, dupd cum urmeaza:
7.La articolul 9, dupa alineatul (3) se
introduce doui noi alienate, alin. (3')
sI (3%), cu urmatorul cuprins:

(31)Pénz“1 la numirea unui nou Avocat
al Poporului, atributiile sale vor fi
indeplinite de unul dintre adjunctii
Avocatului  Poporului, numit de
birourile permanente ale Camerei
Deputatilor si Senatului. Numirea
noului Avocat al Poporului se va
face in cel mult 90 de zile de la data
aparitiei situatiei care a generat
incetarea mandatului inainte de
termMeN........oovveniiiiiiiiiiiie e,

-amendament propus de
doamna senator Nicoleta
Ramona Dinu, admis (de
Comisia de buget, comisie
avizatoare) de Comisia
juridica




Nr,

Crt.

Legea trimisa la promulgare

Text adoptat de Camera
Deputatilor, ca urmare a cererii
de reexaminare a Presedintelui

Amendamente admise de Comisia
juridica

Motivatie/precizari

Camerei Deputatilor s
Senatului.

] 9.La articolul 9, dupa alineatul

(4) se introduce un nou alineat,
alin. (4'), cu urmitorul cuprins:
(4")Pensia de serviciu a
Avocatului  Poporului  se
actualizeaza ori de cite ori se
majoreazi indemnizatia bruta
lunara a judecatorilor de la
Curtea Constitutionald, aflati
in activitate. Dacd in urma
actualizarii rezultd o pensie de
serviciu mai micd, Avocatul
Poporului isi pastreaza pensia
aflata in plata.

9.La articolul 9, dupa alineatul
(4) se introduce un nou alineat,
alin. (4"), cu urmdtorul cuprins:

(4")Pensia de  serviciu a

Avocatului Poporului se
actualizeazd in raport cu
indemnizatia judecitorilor

Curtii  Constitutionale si se
impoziteazi potrivit legii. Daca
in urma actualizirii rezulti o
pensie de serviciu mai mica,
Avocatul Poporului isi
pistreazi pensia aflati 1in
plata.

9.La articolul 9, dupa alineatul (4) se
introduce un nou alineat, alin. (41), cu
urmatorul cuprins:

(4")Pensia de serviciu a Avocatului
Poporului se actualizeazi in raport cu
indemnizatia judecatorilor Curtii
Constitutionale si se impoziteazi
potrivit legii.

-amendament admis de
Comisia  juridica cu
unanimitate de voturi (alin.
4", cu acelasi continut, a
fost propus si de dl.senator
Eugen Teodorovici, la
Comisia pentru buget, si
admis de aceasta)

J 13.La articolul 11, dupa

alineatul (9) se introduce trei
noi alienate, alin. (10) — (12),
cu urmétorul cuprins:

(10)La 1incetarea mandatului,
adjunctii Avocatului Poporului
pot fi numiti, la solicitarea
acestora, intr-o functie de
conducere sau de executie, prin
ordin al Avocatului Poporului,
in cadrul institutiei, pe

13.La articolul 11, dupé alineatul
(9) se introduce trei noi alienate,
alin. (10) — (12), cu urmétorul
cuprins:

(10)La incetarea mandatului,
adjunctii Avocatului Poporului
pot fi numiti, la solicitarea
acestora, intr-o functie de
conducere sau de executie, prin
ordin al Avocatului Poporului, in
cadrul institutiei, pe posturile

-alin. (10) al art. 11 - nemodificat

-alin. (10) al art. 11 -
adoptat in unanimitate de
Comisia juridica.




Nr, | Legea trimisa la promulgare Text adoptat de Camera Amendamente admise de Comisia Motivatie/precizari
Crt. Deputatilor, ca urmare a cererii | juridica
de reexaminare a Presedintelui
posturile vacante. vacante.
J13.La articolul 11, dupa | 13.La articolul 11, dupa alineatul | 13.La articolul 11, dupi alineatul (9) | -amendament admis de
alineatul (9) se introduce trei | (9) se introduce trei noi alienate, | se introduce trei noi alienate, alin. (10) | Comisia  juridica cu

noi alienate, alin. (10) — (12),
cu urmdtorul cuprins:

(12)Pensiile de serviciu ale
adjunctilor Avocatului
Poporului se actualizeazd ori
de cate ori se majoreazi
indemnizatia brutd lunard a
adjunctilor Avocatului
Poporului in activitate. Daci
in urma actualizirii rezulti o

alin. (10) — (12), cu urmatorul
cuprins:

(12)Pensiile de serviciu ale
adjunctilor Avocatului Poporului
se actualizeazd in raport cu
indemnizatia brutd lunard a
adjunctilor Avocatului Poporului
in activitate. Daca in wurma
actualizarii rezultid o pensie de
serviciu mai mica, adjunctul

—(12), cu urmatorul cuprins:
(12)Pensiile de serviciu ale adjunctilor
Avocatului Poporului se actualizeazi
in raport cu indemnizatia bruta lunara
a adjunctilor Avocatului Poporului in
activitate.

unanimitate de voturi (alin.
(12), cu acelasi continut, a
fost propus si de dl.senator
Eugen Teodorovici, la
Comisia pentru buget, si
admis de aceasta)

pensie de serviciu mai micd, | Avocatului  Poporului  fsi
adjunctul Avocatului | pastreaza pensia aflati in
Poporului isi  pastreaza | plata.
pensia aflati in plata.
| 54.Capitolul VI se modifica si | -nemodificat. 54.Capitolul VI se modifica si va avea | -amendament propus de
va avea urmdtorul cuprins: urmatorul cuprins: dl.senator George Dirca si
............................................................................ admis in unanimitate
Art.33° - ATt33 -,
............................. (4)Personalul care efectueaza
(4)Personalul care vizite sau anchete in spatii unde exista
efectueaza vizite sau anchete in factori cu grad de pericol ridicat ce pot
spatii unde existd factori cu afecta sanatatea si integritatea fizica si
grad de pericol ridicat ce pot psihici  beneficiazd, pe durata




Crt.

Legea trimisa la promulgare

Text adoptat de Camera
Deputatilor, ca urmare a cererii
de reexaminare a Presedintelui

Amendamente admise de Comisia
juridica

Motivatie/precizari

afecta sanatatea si integritatea
fizica si psihica beneficiazi de
un spor al carui cuantum si ale
cdrui condifti de acordare se
vor stabili prin ordin, de catre
Avocatul Poporului, conform
legii salarizarii.

activitatii desfisurate in cursul
acestor vizite sau anchete, de un spor
al cérui cuantum si ale cirui conditii
de acordare se vor stabili prin ordin,
de catre Avocatul Poporului, conform
legii salarizarii.




Anexa nr. 2 la raportul nr. XIX/355/15.11.2017

Amendamente respinse

la Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati,
cu modificarile si completirile ulterioare si modificarea unor acte normative

Art.9, alin.(4")

Pensia de serviciu a Avocatului Poporului se
actualizeazd in raport cu indemnizatia
judecétorilor Curtii Constitutionale si se
impoziteazd potrivit legii. Dacd in urma
actualizérii rezultid o pensie de serviciu mai
micd, Avocatul Poporului isi pastreaza pensia
aflatd in plata.

Art.9, alin.(4")

Pensia de serviciu a Avocatului Poporului se
actualizeaza, din oficiu, in fiecare an, cu rata
medie anuald a inflatiei, indicator definitiv,
cunoscut la data de 1 ianuarie a fiecirui an in
care se face actualizarea §i comunicat de
Institutul National de Statistici. Dacd in urma
actualizarii rezultd o pensie de serviciu mai mica,
Avocatul Poporului isi pastreazd pensia aflatd in
plata.

Autor: Senator Nicoleta Ramona Dinu

Nr.

ert. Text adoptat de Camera Deputatilor in Amendamente respinse Motivatie
urma reexaminarii

1.

Motivatia autorului amendamentului:
Prin raportare la modul de stabilire a
pensiei de serviciu pentru judecétorii
Curtii Constitutionale, legiuitorul a
stabilit aceastd procedurd si in cazul
Avocatului  Poporului. Referitor la
exceptia propusd de initiator pentru
actualizare, s-ar incdlca prevederile
art.16 alin.1 din Constitutie prin
instituirea acestui privilegiu nejustificat.
In vederea evitirii unei grave atingeri
aduse principiilor echitatii si egalitatii
de tratament intre toti beneficiarii
legislatiei In vigoare incidente, dar si
pentru  evitarea  unor  cheltuieli
semnificative din bugetul de stat se
impune cu rata medie anuald a inflafiei,
indicator definitiv, cunoscut la data de
I ianuarie a fiecdrui an in care se face
actualizarea.




Art.11, alin.(10)

La incetarea mandatului, adjunctii Avocatului
Poporului pot fi numiti, la solicitarea
acestora, intr-o functie de conducere sau de
executie, prin ordin al Avocatului Poporului,
in cadrul institutiei, pe posturile vacante.

Art.11, alin.(10)

La incetarea mandatului, adjunctii Avocatului
Poporului pot participa, in conditiile legii, la
concursul sau examenul organizat pentru
ocuparea unei functii de conducere sau
executie, in cadrul institutiei, pe posturile
vacante.

Autor: Senator Nicoleta Ramona Dinu

Motivatia autorului amendamentului: Prin
aceastd prevedere propusa de initiator,
s-ar institui un privilegiu pentru fostii
adjuncti ai Avocatului Poporului la
ocuparea unui post vacant in cadrul
institutiei, in detrimentul altor persoane
care ar indeplini criteriile cerute pentru
ocuparea  respectivului  post prin
concurs. O astfel de dispozitie
derogatorie de la regimul general al
angajarii

incalcd art. 16 alin. (1) din Constitutie
conform cdruia cetitenii sunt egali in
fata legii si a autorititilor publice, fard
privilegii §i fard discrimindri. De
asemenea, propunerea contravine si
dispozitiilor art.31 alin.(1)
din Legea nr.153/2017  privind
salarizarea personalului platit din
fonduri publice conform caruia, pentru
personalul  contractual sau  alte
categorii de personal care nu
beneficiaza de  statute  speciale,
ocuparea wunui post vacanl sau
temporar vacant se face prin concurs
sau examen, pe baza Regulamentului-
cadru care se aprobd prin hotdrdre a
Guvernului.

Amedament respins de Comisia pentru
buget, finante cu 5 voturi ,,pentru” si un
vot ,.impotriva”.




Art.11, alin.(12)

Pensiile de serviciu ale adjunctilor Avocatului
Poporului se actualizeazd in raport cu
indemnizatia brutdi lunard a adjunctilor
Avocatului Poporului in activitate. Dacd in
urma actualizdrii rezultid o pensie de serviciu
mai micd, adjunctul Avocatului Poporului isi
pastreaza pensia aflata in plata.

Art.11, alin.(12)

Pensiile de serviciu ale adjunctilor Avocatului
Poporului se actualizeazd din oficiu, in fiecare
an, cu rata medie anuala a inflatiei, indicator
definitiv, cunoscut la data de 1 ianuarie a
fiecirui an in care se face actualizarea si
comunicat de Institutul National de Statistica.
Dacd in urma actualizérii rezulti o pensie de
serviciu mai micéd, adjunctul Avocatului Poporului
isi pastreaza pensia aflata in plata.

Autor: Senator Nicoleta Ramona Dinu

Amedament respins de Comisia pentru
buget, finante cu 5 voturi ,,pentru” si un
vot ,,impotriva”.

Motivatia autorului:Referitor la exceptia
propusd de initiator pentru actualizare,
s-ar incélca prevederile art.16 alin.1 din
Constitutie prin instituirea acestui
privilegiu nejustificat. In vederea
evitdrii unei grave atingeri aduse
principiilor echititii si egalitatii de
tratament intre toti  beneficiarii
legislatiei in vigoare incidente, dar si
pentru  evitarea  unor  cheltuieli
semnificative din bugetul de stat se
impune cu rata medie anuald a inflafiei,
indicator definitiv, cunoscut la data de
1 ianuarie a fiecdarui an in care se face
actualizarea.

Art. 33 alin.(4)

Personalul care efectueazd vizite sau anchete
in spatii unde exista factori cu grad de pericol
ridicat ce pot afecta sinitatea si integritatea
fizicd si psihica beneficiazd de un spor al
carui cuantum si ale carui conditii de acordare
se vor stabili prin ordin, de citre Avocatul
Poporului, conform legii salarizérii.

Art. 33’ alin.(4)
Se elimina.

Autor: Senator Nicoleta Ramona Dinu

Motivatia autorului amendamentului: O
asemenea prevedere este inutild,
deoarece existd cadrul legal in materie
(legea nr.153/2017) care contine
prevederi exprese si clare cu privire la
acordarea acestor beneficii (sporuri).




